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Dyrektor Michat Szczepanski
Zastepca Dyrektora Artur Zuk
Departament Informatyzacji

i Rejestréw Sadowych

ul. Czerniakowska 100
00-454 Warszawa

fax: 22 39 76 460

Szanowny Panie Dyrektorze,
Szanowny Panie Dyrektorze,

Komitet Wykonawczy Porozumienia Apel45 wystepujagc w imieniu i z upowaznienia
krajowych organizacji i stowarzyszen geodezyjnych i kartograficznych — Partneréow
Porozumienia Apel45, zawartego dnia 15 maja 2018 r. w Warszawie, a mianowicie:

Stowarzyszenia Geodetéw Polskich,
Stowarzyszenia Kartograféw Polskich,
Polskiej Geodezji Komercyjnej,
Lokalnych Stowarzyszen Geodetow,
Geodezyjnej Izby Gospodarczej,

zwraca sie z wnioskiem o podjecie dziatan majacych na celu zniesienie barier legislacyjnych
i biurokratycznych utrudniajgcych geodetom profesjonalny dostep do akt ksiag
wieczystych i portalu Elektroniczne Ksiegi Wieczyste.

Obecny stan prawny i zwyczaje stosowane w sadach utrudniaja, a czasami wrecz
uniemozliwiajg wykonanie obowigzkéw geodety i wptywaja negatywnie na tempo procesow
inwestycyjnych.

W zwiagzku z realizacjq przez geodete prac do celow prawnych oraz wykonywaniem
modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw wnosimy o:

1. Zmiane ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece (ust. z dnia 6 lipca 1982r. t.j. Dz.U.
z2018r. poz. 1916, 2054) w taki sposdb, aby geodeci uprawnieni (podobnie jak
notariusze i posrednicy) mieli bezposredni dostep do ksiag wieczystych i zbioréw
dokumentoéw ksigg wieczystych.

2. Utworzenie dla geodety specjalnego dostepu do portalu Elektroniczne Ksiegi
Wieczyste.
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Ad 1. Geodeta sporzadzajacy dokumentacje do celéw prawnych w postaci map, rejestrow
lub wykazéw na potrzeby postepowari administracyjnych, postepowan sgdowych lub
czynnosci cywilnoprawnych, dotyczacych w szczegdlnosci: granic nieruchomosci, praw do
nieruchomosci, zmiany struktury wtasnosci nieruchomosci itp., zobowigzany jest do analizy
dokumentow stwierdzajacych stan prawny nieruchomosci (dokumentéw stanowigcych
podstawe nabycia tytutu wtasnosci) oraz dokumentéw stanowigcych podstawe oznaczenia
nieruchomosci znajdujagcych sie w aktach ksigg wieczystych. W Rozporzadzeniu Rady
Ministréow z dnia 7 grudnia 2004 r. W sprawie sposobu i trybu dokonywania podziatow
nieruchomosci istnieje niekonstytucyjny zapis, zgodnie z ktérym:

1. Do opracowania mapy z projektem podziatu nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 97 ust.
1a pkt 8, przyjecie granic nieruchomosci podlegajacej podziatowi nastepuje w wyniku
badania:

1) ksiegi wieczystej nieruchomosci podlegajacej podziatowi oraz innych dokumentéw
okreslajacych stan prawny nieruchomosci;
2) danych wykazanych w katastrze nieruchomosci.

2. W przypadku stwierdzenia niezgodnosci danych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, z danymi
wykazanymi w dokumentach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, granice nieruchomosci
podlegajacej podziatowi przyjmuje sie na podstawie danych wykazanych
w dokumentach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1.

Podkreslamy, ze zgodnie z art. 26 ust. 1. Ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, podstawa
oznaczenia nieruchomosci w ksiedze wieczystej sg dane katastru nieruchomosci.

Nie moze by¢ w sytuacji, w ktérej Ustawa ma range wyzszg od Rozporzadzenia, zeby geodeta
wykonujgcy tak wazng czynnos¢ jak podziat nieruchomosci, przyjmowat w hierarchii gradacji
dowoddéw za wazniejszy zapis w kontekscie oznaczenia nieruchomosci, znajdujgcy sie
w ksiedze wieczystej a nie w ewidencji gruntéw i budynkéw (katastrze nieruchomosci).
Jest to jedna z razacych sprzecznosci w prawie, wrecz niekonstytucyjna, ktérg nalezy pilnie
uregulowac.

W obecnym stanie prawnym i faktycznym dostep do akt KW jest dla geodetow znacznie
utrudniony, stosowane sg procedury ograniczajgce pozyskanie dokumentéw. Osobliwym
wydaje sie stan, w ktérym geodeta sporzadzajgcy dokumentacje dla aktualizacji istniejacych
lub zatozenia nowych ksigg wieczystych ma trudnosci z dostepem do starych map i innych
dokumentéw niezbednych do prawidtowego wykonania pracy, w tym w trakcie opisanego
powyzej podziatu nieruchomosci.

Przeszkody stawiane geodetom wydtuzajg czas realizacji przedmiotowych prac i majg wptyw
na ich koszty, ale co najistotniejsze niejednokrotnie wstrzymuja wazne dla interesu
publicznego inwestycje.

Zwazywszy na opisane okolicznosci niezbedne jest wprowadzenie zmiany w ustawie
o ksiegach wieczystych i hipotece w art. 36 ust.2, gdzie jest zapisane, ze akta ksiegi
wieczyste] moze przeglada¢, w obecnosci pracownika sgdu, osoba majaca interes prawny
oraz notariusz, poprzez dopisanie do listy podmiotdw mogacych przegladaé akta ksiag
wieczystych osoby posiadajgcej uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych
funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii. Tutaj trzeba mie¢ na uwadze, ze geodeta w ramach
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wykonywanej pracy musi przeanalizowaé rowniez ksiggi nieruchomosci przylegajacych do
nieruchomosci bedacej przedmiotem zlecenia, albowiem nieruchomosci te majg wspding
granice i geodeta nie moze ograniczy¢ sie w badaniu akt ksiegi wieczystej tylko do
nieruchomosci, dla ktorej posiada zlecenie.

Ad 2. Geodeci wykonujacy ztozone projekty na rzecz Skarbu Paristwa badz jednostek
samorzadu terytorialnego, takie jak modernizacja Ewidencji Gruntéw i Budynkow, prace
zwigzane z zadaniami publicznymi wpisanymi w art. 6 Ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, prace zwigzane z realizacja art. 73 ustawy Przepisy wprowadzajace
ustawy reformujgce administracje publiczng, ktére swoim zakresem obejmujg duze obszary,
zobowigzani sg nierzadko do zbadania kilkunastu tysiecy ksiag wieczystych w jednym
zadaniu. Wszystko to odbywa sie w przedziale czasowym okreslonym w zamdwieniu
publicznym gdzie kluczowym dla nalezytego wykonania zadania staje sie mozliwosc¢
sprawnego pozyskania ksigg wieczystych. Dlatego konieczne jest utfatwienie dostepu do
portalu Elektroniczne Ksiegi Wieczyste realizowanego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
oraz do akt ksiegi wieczystej.

Geodeta badajac ksiegi wieczyste w systemie EKW, w trakcie pracy pobiera ksiegi pojedynczo
przy koniecznosci wprowadzania za kazdym razem stosownego captcha. Do niedawna, cho¢
byto to ucigzliwe, to jednak mozliwe byto badanie nieograniczonej liczby ksigg wieczystych
w systemie EKW. Niestety od kilku miesiecy Ministerstwo Sprawiedliwosci wprowadzito
nowe algorytmy zabezpieczajgce przed nieuprawnionym dostepem oparte na sztucznej
inteligencji. Taka ochrona, skadingd uzasadniona, powoduje, ze geodeci sprawnie
wykonujacy powtarzajace sie czynnosci na duzg skale zostajg traktowani jak intruzi
i nastepuje blokowanie dostepu. Pojawia sie np. komunikat: Nasze systemy wykryfy
nietypowy ruch pochodzqcy z Twojej sieci komputerowej. Wykonanie operacji nie jest
mozliwe.

Taki stan powoduje z jednej strony brak mozliwosci wykonania biezacych zadan, przy czym
nalezy wzig¢ pod uwage, ze skfadajgc oferte nie mozna byto przewidzie¢ wystapienia takiego
ograniczenia, a wifasciwie braku dostepu do elektronicznych KW, z drugiej stawia pod
znakiem zapytania udziat w kolejnych zamodwieniach tego typu, albowiem potencjalny
wykonawca wie, ze zamowienia nie wykona ze wzgledu na ograniczony dostep do EKW.

Istnieje uzasadniona koniecznos¢ zdefiniowania bezproblemowego dostepu dla podmiotow
realizujgcych zadania opisane powyzej. Wnosimy o ustanowienie kanatu dostepu do
pobierania elektronicznych KW na innych zasadach. Bezpieczny dostep dla geodety
realizujgcego prace na rzecz Skarbu Panstwa bad? jednostki samorzadu terytorialnego,
mégtby odbywaé sie np. poprzez platforme ePUAP. Parnstwo miatoby kontrole nad
pobieraniem KW przez geodetow i jednoczesnie geodeci mogliby terminowo wykonac
zlecone prace.

Jest to sprawa niezwykle pilna, bowiem jestesmy w trakcie realizacji duzych projektéw
unijnych z zakresu modernizacji cyfrowych baz danych pzgik i pozytywne zakoiczenie tych
projektow uwarunkowane jest m.in. dostepem do elektronicznych KW.

Modernizacja ewidencji gruntéw i budynkdw wymaga duzych prac. Zaktadana po Drugiej
Wojnie Swiatowe] ewidencja gruntéw i budynkéw, gtéwnie dla celéw fiskalnych, pomijata
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dziatania zwigzane z granicami. Akty Wtasnosci Ziemi jako decyzje administracyjne
wydawane na podstawie ustawy z 26 pazdziernika 1971 roku o uregulowaniu wfasnosci
gospodarstw rolnych zgodnie z art.12.7 nadawaty wtasno$¢ w granicach posiadania, ale nie
sporzadzano w tym zakresie prawie nigdy dokumentacji geodezyjnej zwigzanej z przebiegiem
granic. Stan granic zapisany w dokumentacji geodezyjnej nie jest wfasciwy w wielu
przypadkach. Przez dtugie lata w bardzo matym zakresie wykonywano prace zwigzane
z poprawg jakosci granic opisanych w ewidencji gruntéw i budynkéw. Na poprawe tego
stanu, oprdocz prac modernizacyjnych, potrzebny jest m.in nieograniczony (wramach
realizowanego zamdwienia) dostep dla geodety do akt ksigg wieczystych oraz EKW.

Srodowisko geodezyjne czesto zwracato sie z tym problemem do Ministréw i naczelnych
organow administracji panstwowej, ale apel Srodowiska pozostawat bez echa.

Moze tym razem wydarzy sie inaczej, na co bardzo mocno liczymy i o co prosimy w imieniu
catego srodowiska geodezyjnego, ktore reprezentujemy.

Z powazaniem
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Krzysztof Rogala Przewodnlczqcy Komltetu Wykonawczego
Porozumienia Apel45

/adres do doreczen: 40-160 Katowice Al. Korfantego 79
Komitet Wykonawczy Apel45 (z dopiskiem -Krzysztof Rogala)/

sprawe prowadzi:

Pani dr inz. Ludmita Pietrzak

Z-ca Przewodniczgcego KW Apel45
email: komapel45@gmail.com

do wiadomosci (przestano elektronicznie):

Pan Waldemar Izdebski - Gtéwny Geodeta Kraju,

Pani Joanna Bac-Bronowicz, Stowarzyszenie Kartografow Polskich,

Pan Krzysztof Lichoriczak, Geodezyjna Izba Gospodarcza,

Pan Robert Rachwat, Polska Geodezja Komercyjna,

Pan Krzysztof Szczepanik, Porozumienie Lokalnych Stowarzyszeri Geodetow,
Pan Janusz Walo, Stowarzyszenie Geodetow Polskich
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