
Nazwa dokumentu: 

Projekt ustawy o zmianie ustawy – Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej (UD60) 

 

Uwaga ogólna Stowarzyszenia Geodetów Polskich 

Stowarzyszenie Geodetów Polskich docenia podjętą przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii inicjatywę dokonania istotnych zmian w ustawie Prawo 

geodezyjne i kartograficzne. Zmiany obecnych przepisów są bowiem bez wątpienia oczekiwane przez całe środowisko geodezyjne, zarówno to aktywnie 

wykonujące prace geodezyjne jak i związane z organami Służby Geodezyjnej i Kartograficznej.  

Nie sposób jednak nie zwrócić uwagi, że zakres proponowanych zmian jest olbrzymi i dotyka w sposób istotny bardzo wielu kluczowych, z punktu widzenia 

środowiska geodezyjnego, kwestii. Należy do nich bez wątpienia istotna zmiana definicji wykonawcy prac geodezyjnych, proponowane zmiany w obszarze 

uprawnień zawodowych, rozszerzenie definicji państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego czy kwestie odnoszące się do gleboznawczej klasyfikacji 

gruntów oraz możliwości wykonywania prac klasyfikacyjnych. Stoimy na stanowisku, że tak istotne i wręcz kluczowe zmiany prawa powinny bez wątpienia być 

poprzedzone pre-konsultacjami, w które zaangażowane powinno być całe środowisko geodezyjne oraz przedstawiciele organizacji reprezentujących branżę 

geodezyjną, a takie zapowiadało Ministerstwo podczas prac zespołu do spraw przygotowania zmian do ustawy przy Głównym Geodecie Kraju. 

Dodatkowo z uwagi na tak dużą ilość istotnych zmian względem obecnie obowiązujących przepisów, czas na konsultacje publiczne powinien być bez wątpienia 

wydłużony aby możliwe było dokonanie wnikliwej i merytorycznej oceny skutków zaproponowanych zmian.  

Mając jednak na względzie znaczenie przedstawionych propozycji oraz skutki wynikające z braku naszego stanowiska, w przypadku dalszego procedowania 

projektu ustawy, Stowarzyszenie Geodetów Polskich przedstawia poniżej nasze uwagi odnoszące się do najistotniejszych przepisów objętych nowelizacją ustawy, 

(nie wszystkich z powodu krótkiego terminu jaki otrzymaliśmy na konsultację projektu).   

 

Lp. 
Podmiot wnoszący 

uwagi 
Treść uwagi i uzasadnienie Propozycja zmian 

1.  Stowarzyszenie 

Geodetów Polskich 

Art. 1 pkt 1 lit b ustawy zmieniającej. 

Proponuje się modyfikację zaproponowanej definicji 

ewidencji gruntów i budynków dotyczącą wypisów 

z rejestrów, kartotek i wykazów oraz wyrysów z mapy 

ewidencyjnej. Co do zasady dokumentów tych się nie 

udostępnia, a zgodnie z art. 40b ustawy zmienianej 

sporządza i wydaje. Proponuje się więc, aby treść ww. 

definicji dostosować do czynności jakie wykonuje się 

w stosunku do omawianych dokumentów.   

Brzmienie proponowane: 

Art.2. pkt 8 otrzymuje brzmienie: 

„8) ewidencji gruntów i budynków (katastrze nieruchomości) – rozumie się 

przez to rejestr publiczny prowadzony za pomocą systemu 

teleinformatycznego zapewniającego w sposób jednolity dla kraju: 

gromadzenie, przechowywanie odpowiednio zabezpieczonych danych 

i ich aktualizację, udostępnianie informacji o gruntach, budynkach 

i lokalach, ich właścicielach oraz o innych podmiotach władających lub 

gospodarujących tymi gruntami, budynkami lub lokalami, wizualizację 

informacji w formie rejestrów, kartotek i wykazów oraz mapy 



ewidencyjnej, a także sporządzanie i wydawanie wypisów z tych 

rejestrów, kartotek i wykazów oraz wyrysów z mapy ewidencyjnej;”, 

2.  Stowarzyszenie 

Geodetów Polskich 

Niezbędne jest dodanie kluczowej informacji o tym, że 

ustawa reguluje kwestie związane z nadawaniem 

uprawnień w zakresie gleboznawczej klasyfikacji 

gruntów. 

 art. 1 pkt 10 otrzymuje brzmienie: 

„10) uprawnień zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii oraz w 

zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntów;” 

3.  Stowarzyszenie 

Geodetów Polskich 

Niezbędne jest dodanie informacji. w art. 5a ust. 1 pkt 7 otrzymuje brzmienie: 

„7) nadawaniu uprawnień zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii 

oraz w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntów, a także prowadzeniu 

centralnego rejestru osób posiadających uprawnienia zawodowe w dziedzinie 

geodezji i kartografii oraz centralnego rejestru osób posiadających 

uprawnienia zawodowe w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntów,”; 

4.  Stowarzyszenie 

Geodetów Polskich 

Nadawanie uprawnień zawodowych w zakresie 

gleboznawczej klasyfikacji gruntów oraz prowadzenie 

rejestru osób uprawnionych powinno odbywać na 

zasadach analogicznych do nadawania uprawnień 

zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii – 

przez Głównego Geodetę Kraju. 

Celem uzyskania uprawnień zawodowych osoba 

zainteresowana będzie musiała złożyć wniosek do 

Głównego Geodety Kraju o nadanie uprawnień 

zawodowych oraz przejść postępowanie 

kwalifikacyjne, składające się z części wstępnej 

(weryfikacji dokumentów) i sprawdzającej (egzamin 

ze znajomości przepisów). Komisja kwalifikacyjna 

powoływana będzie przez Głównego Geodetę Kraju z 

udziałem przedstawicieli stowarzyszeń społeczno-

zawodowych działających w zakresie gleboznawczej 

klasyfikacji gruntów. 

w art. 7 w ust. 1: 

a) pkt 8 otrzymuje brzmienie: 

„8)  nadawanie uprawnień zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii 

oraz prowadzenie rejestrów osób uprawnionych;”, 

b) po pkt 8 dodaje się pkt 8a w brzmieniu: 

„8a) nadawanie uprawnień zawodowych w zakresie gleboznawczej 

klasyfikacji gruntów, a także prowadzenie rejestru osób uprawnionych;”; 

  

5.  Stowarzyszenie Doprecyzowanie zapisów wynikających  w art. 7a w ust. 1: 



Geodetów Polskich z wprowadzenia poprzednich zapisów. a) pkt 10 otrzymuje brzmienie: 

„10) nadaje uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii oraz  

w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntów, a także prowadzi rejestry osób 

uprawnionych;”, 

b) po pkt 10 dodaje się pkt 10a w brzmieniu: 

„10a) współpracuje z organizacjami zawodowymi geodetów, kartografów  

i klasyfikatorów gruntów;”; 

6.  Stowarzyszenie 

Geodetów Polskich 

Doprecyzowanie zapisów wynikających  

z wprowadzenia poprzednich zapisów. 

w art. 7b w ust. 1 w pkt 1: 

a) lit. a otrzymuje brzmienie: 

„a) zgodność wykonywania prac geodezyjnych i kartograficznych oraz 

prac klasyfikacyjnych z przepisami ustawy,”, 

b) po lit. b średnik zastępuje się przecinkiem i dodaje się lit. c w brzmieniu: 

„c) posiadanie uprawnień zawodowych w zakresie gleboznawczej 

klasyfikacji gruntów przez osoby wykonujące prace klasyfikacyjne;”; 

7.  Stowarzyszenie 

Geodetów Polskich 

Art. 1 pkt 1 lit e oraz art. 1 pkt 15 lit d ustawy 

zmieniającej. 

Proponuje się z definicji państwowego zasobu 

geodezyjnego i kartograficznego usunąć protokoły 

ustaleń z czynności sprawdzających zawierające 

wykazy stwierdzonych nieprawidłowości w zakresie 

wykonania prac geodezyjnych. 

Zbiory dokumentów uzasadniających wpisy do baz 

danych w myśl zaproponowanego brzmienia art. 2 pkt. 

10) stanowić mają państwowy zasób geodezyjny i 

kartograficzny. W przepisach wykonawczych należy 

więc jednoznacznie doprecyzować czy dla tego typu 

dokumentów należy nadawać identyfikatory 

materiałów zasobu, a jeśli tak, to czy uzupełnienia tego 

identyfikatora wymagają także archiwalne dokumenty. 

Analogicznie, jeśli chodzi o konieczność 

Art.2 pkt 10 otrzymuje brzmienie: 

 

10) państwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym - rozumie się 

przez to zbiory danych prowadzone na podstawie ustawy przez organy 

Służby Geodezyjnej i Kartograficznej, utworzone na podstawie tych 

zbiorów danych opracowania kartograficzne, rejestry, wykazy i 

zestawienia, zbiory dokumentów uzasadniających wpisy do baz danych, w 

tym dokumentację zawierającą wyniki prac geodezyjnych, 

kartograficznych i klasyfikacyjnych lub dokumenty utworzone w wyniku 

tych prac oraz protokoły ustaleń z czynności sprawdzających zawierające 

wykazy stwierdzonych nieprawidłowości w zakresie wykonania prac 

geodezyjnych, a także zobrazowania lotnicze i satelitarne; 

 

 



przekształcenia tych dokumentów do postaci cyfrowej. 

Kwestie te nie pozostają bez wpływu na kwestie 

kosztów dostosowania danych oraz technicznych 

aspektów związanych z możliwością udostępniania 

tych danych z PZGiK.   

Poza tym jednym z zadań wykonawcy prac 

geodezyjnych określonych w standardach 

technicznych wykonywania prac geodezyjnych i 

opracowywania ich wyników jest analiza materiałów 

zasobu pod względem dokładności, aktualności i 

kompletności, na podstawie której określa się ich 

przydatność do osiągnięcia celu pracy geodezyjnej i 

określonych w przepisach prawa dokładności.  

W sytuacji, gdy protokoły takie stanowić będą 

materiały zasobu – powinny również zostać poddane 

ww. analizie – co samo w sobie już doprowadza do 

kuriozalnej sytuacji konieczności analizy wyników 

czynności sprawdzających organów nadzoru 

geodezyjnego i kartograficznego, dla celów 

wykonania prac geodezyjnych. 

W ocenie zgłaszającego uwagę sam fakt zapewnienia 

wykonawcy prac geodezyjnych kompletu informacji 

dotyczącej materiałów zasobu udostępnianych do 

zgłoszenia prac geodezyjnych nie musi być związany 

z koniecznością uznania każdego dokumentu 

związanego z tymi materiałami za materiał zasobu.    

8.  Stowarzyszenie 

Geodetów Polskich 

Artykuł 11 i powiązany z nim art. 42 to fundamentalne 

przepisy definiujące wykonawcę prac geodezyjnych 

lub kartograficznych. Zapisy określają krąg osób, które 

mogą wykonywać prace geodezyjne i kartograficzne 

Zmiana art.11 ust.1-3.: 

„1. Wykonawcą prac geodezyjnych lub prac kartograficznych jest osoba 

posiadająca uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii, o 

których mowa w art. 43 ustawy. 

2.    Wykonawca prac geodezyjnych lub prac kartograficznych wykonuje 



(nie – usługi geodezyjne i kartograficzne).  

Z treści ust. 1 wynika – i to jest w ocenie zgłaszającego 

uwagę słuszne założenie, że wykonawcą prac 

geodezyjnych jest osoba fizyczna, która posiada 

uprawnienia zawodowe. Jednak w obecnych realiach 

gospodarczych prace geodezyjne lub prace 

kartograficzne to nie tylko prace wykonywane na 

jednostkowych, małych obiektach, które może 

wykonać jeden geodeta uprawniony. To także duże 

projekty i inwestycje, które wymagają zaangażowania 

wielu geodetów uprawnionych w ramach jednej pracy 

geodezyjnej. 

Proponuje się więc, aby art. 11 określał w ramach 

jakich powiązań gospodarczych wykonawca prac 

geodezyjnych funkcjonuje, co uprości obowiązującą 

cały czas procedurę zgłaszania prac geodezyjnych i 

wątpliwości m.in. dotyczące ilości koniecznych 

zgłoszeń prac geodezyjnych w sytuacji konieczności 

zaangażowania w procesie inwestycyjnym (w pracach 

geodezyjnych lub kartograficznych) większej ilości 

geodetów uprawnionych. 

Propozycja ta jest oczywiście również związana z 

uwagą dotyczącą zmian w art. 43 ustawy zmienianej, 

od których proponuje się odstąpić. 

 

prace: 

1)    w ramach działalności, o której mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 

2018 r. Prawo przedsiębiorców (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 236 z późn. zm.), 

2)    w ramach prowadzonej działalności gospodarczej, 

3)    w ramach stosunku pracy lub umowy cywilnoprawnej z przedsiębiorcą 

świadczącym usługi w dziedzinie geodezji i kartografii lub jednostką 

organizacyjną, której ustawowe lub statutowe zadania obejmują działalność w 

dziedzinie geodezji i kartografii, 

4)    pełniąc funkcje biegłego sądowego lub mierniczego górniczego. 

3.    Jeżeli prace geodezyjne podlegają obowiązkowi zgłoszenia organowi 

Służby Geodezyjnej i Kartograficznej przedsiębiorca lub jednostka 

organizacyjna, o których mowa w ust. 1 pkt 3 ustanawia wykonawcę lub 

wykonawców prac geodezyjnych do ich realizacji.” 

 

 

9.  Stowarzyszenie 

Geodetów Polskich 

Wprowadzenie wymogu posiadania stosownych 

uprawnień zawodowych w dziedzinie geodezji i 

kartografii przez wykonawców prac geodezyjnych jest 

niezbędne w celu uniemożliwienia wykonywania prac 

geodezyjnych bez stosownych uprawnień, pod 

fikcyjnym nadzorem kierownika prac geodezyjnych. 

Proponuje się zmianę zapisu w art.12 ust.2 pkt.1  

„Zgłoszenie prac zawiera: 

dane identyfikujące podmiot, w którym zatrudniony jest wykonawca prac 

geodezyjnych oraz dane identyfikujące wykonawcę prac geodezyjnych;” 



Niemniej jednak proponowany zapis tego nie 

wyklucza, gdyż nie ma powiązania wykonawcy z 

podmiotem faktycznie realizującym prace. Konieczne 

jest powiązanie wykonawcy z podmiotem, który 

zatrudnia wykonawcę i wpisanie go w zgłoszeniu prac. 

Ponadto DOO powinien być wystawiany na podmiot, 

w którym jest zatrudniony wykonawca. 

10.  Stowarzyszenie 

Geodetów Polskich 

Wprowadzenie zapisu jest sprzeczne z 

obowiązującymi przepisami prawa m.in. z art.97 ust.1a 

pkt5) ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce 

nieruchomościami (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 z 

późn. zm.), zgodnie  z którym do wniosku o podział 

nieruchomości dołącza się protokół z przyjęcia granic 

nieruchomości. W postępowaniu rozgraniczeniowym 

oryginał aktu ugody rozgraniczeniowej czy zwrotnych 

poświadczeń odbioru potwierdzających doręczenie 

stronom wezwania do stawienia się na gruncie 

stanowią akta postępowania organu prowadzącego 

rozgraniczenie. 

Proponowany zapis stoi także w sprzeczności z §10 

Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 7 grudnia 2004 

r. w sprawie sposobu i trybu dokonywania podziałów 

nieruchomości (Dz. U. Nr 268, poz. 2663), który 

wskazuje, że mapa z projektem podziału 

nieruchomości stanowi załącznik do decyzji 

zatwierdzającej podział nieruchomości. 

 Analogicznie jest w przypadku map z projektem 

podziału, która stanowi załącznik do decyzji 

zatwierdzającej podział nieruchomości. Jest to jeden z 

kluczowych dokumentów w procesie podziału 

nieruchomości. 

Usunąć art.12b ust. 4b.: 

„ Wykonawca prac geodezyjnych przekazuje oryginały protokołów, aktów 

ugody, dowodów doręczeń zawiadomień, dowodów doręczeń wezwań, jeżeli 

takie dokumenty powstały lub innych dokumentów, których kopie załączono 

do operatu technicznego oraz informację o identyfikatorze materiału zasobu 

przypisanego tym dokumentom do właściwego organu Służby Geodezyjnej i 

Kartograficznej w terminie do 3 miesięcy od dnia otrzymania pozytywnego 

protokołu weryfikacji.” 



Ponadto proponowany zapis jest niezgodny z obecnym 

kierunkiem cyfryzacji zasobu, przekazywanie 

oryginałów dokumentów papierowych poza strukturą 

operatu technicznego prowadzi do nieczytelności i 

niespójności dokumentacji oraz ryzyka zagubienia lub 

niewłaściwego powiązania materiałów z konkretnym 

operatem. Obowiązek przekazywania i archiwizacji 

oryginałów dokumentów papierowych może 

skutkować nadmiernym obciążeniem 

administracyjnym organów SGiK. Tworzenie 

dodatkowych rejestrów i miejsc przechowywania 

dokumentów nieobjętych strukturą operatu stanowi 

nieefektywne rozwiązanie. 

11.  Stowarzyszenie 

Geodetów Polskich 

Zaproponowany zapis art.24a ust.2c może skutkować 

wydłużeniem w czasie bądź uniemożliwieniem 

wykonania w terminie modernizacji ewidencji 

gruntów u budynków.  

Rozbieżności w przebiegu granic powiatów (co 

wskazywane jest w nowelizacji art. 30 ust. 2 ustawy 

pgik) nie da się rozstrzygnąć w trybie rozgraniczenia 

nieruchomości – gdyż kwestia granic powiatów i gmin 

jest materią zastrzeżoną do ustaleń Rady Ministrów. 

Żadne postępowanie rozgraniczeniowe nie powinno 

zmienić granicy gminy (powiatu) ustalonej 

rozporządzeniem Rady Ministrów  - może ono jedynie 

doprowadzić do takiego ukształtowania 

nieruchomości, iż będzie ona położona w dwóch 

gminach (powiatach), co może skutkować późniejszą 

zamianą granicy gminy (powiatu) – dokonaną w 

drodze rozporządzenia Rady Ministrów. 

Pojawia się przy tym także praktyczna wątpliwość 

który wójt (burmistrz, prezydent) miałby prowadzić z 

urzędu postępowanie rozgraniczeniowe – czy 

decydowałby o tym starosta składając wniosek do 

Usunąć art.24a ust.2c pkt 2 oraz 2d  oraz zaproponowane zmiany w art.30 ust.2 

 

 



wybranego wójta (burmistrza, prezydenta miasta)  

jednej z graniczących ze sobą gmin o przeprowadzenie 

z urzędu tego typu postępowania? Jaki podmiot miałby 

ponosić koszty tego postępowania? Orzecznictwo 

wskazuje w tym przypadku na zasadę wynikającą z art. 

152 Kodeksu cywilnego w myśl której koszty 

rozgraniczenia ponoszą właściciele sąsiadujących 

nieruchomości po połowie. Jest to reguła ich 

ponoszenia przez obie strony sporu bez względu na 

towarzyszące im zamiary w zainicjowaniu sporu 

granicznego i bez względu na sposób jego zakończenia 

– czy miałaby ona zastosowanie również w przypadku 

wszczęcia postępowania w sposób wskazany w 

nowelizacji? 

12.  Stowarzyszenie 

Geodetów Polskich 

Propozycja uregulowania kwestii upoważniania 

klasyfikatora gruntów w przypadku realizacji prac 

klasyfikacyjnych po wszczęciu postępowania 

scaleniowego. Prace klasyfikacyjne stanowią jeden z 

rodzajów prac scaleniowych niezbędnych do 

prowadzenia postępowania scaleniowego i mają 

istotny wpływ na dokonanie szacunku gruntów. 

Dlatego zasadne jest, aby prace klasyfikacyjne 

wykonywane w ramach postepowania scaleniowego 

realizował upoważniony przez starostę  klasyfikator 

gruntów wskazany przez jednostkę organizacyjną 

samorządu województwa wykonującą prace 

scaleniowe w ramach podpisanego porozumienia. 

Proponuje się dodać art.26bc ust.2 i nadać mu brzmienie: 

„W przypadku przeprowadzania postępowania, o którym mowa w art.26b ust.1 

lit.d prace klasyfikacyjne wykonuje upoważniony przez starostę klasyfikator 

gruntów wskazany przez jednostkę organizacyjną, o której mowa w art.3 ust.4 

ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntów (t.j. Dz. U. z 

2023 r. poz. 1197)”, 

natomiast dotychczasowe ustępy 2-9 proponuje się przenumerować jako 3-10. 

13.  Stowarzyszenie 

Geodetów Polskich 

Proponowany zapis umożliwia przeprowadzenie 

oceny zgodności,  o której mowa w ust. 1 pkt 3 tylko 

przy pomocy klasyfikatora gruntów. Zasadnym jest, 

aby starosta jako organ prowadzący postępowanie 

administracyjne w sprawie ustalenia gleboznawczej 

klasyfikacji gruntów miał uprawnienia do 

samodzielnej kontroli w terenie. Każdorazowa 

kontrola wykonywana przez klasyfikatora generuje 

Proponuje się zmienić treść art.26c ust.3 i dodać 3a 

Art.  26c.; 

3) dokonuje oceny zgodności operatu klasyfikacyjnego z obowiązującymi 

przepisami prawa, w tym: 

a) w uzasadnionych przypadkach przeprowadza kontrolę terenową i 

wykonanie odkrywek glebowych 

b)w przypadku stwierdzenia wadliwego wykonania prac klasyfikacyjnych 



koszty i wydłuża czas niezbędny na kontrolę. 

Klasyfikator gruntów powinien dokonywać zgodności 

jedynie w zakresie przeprowadzenia kontroli 

terenowej i ponownego wykonania odkrywek 

glebowych. 

zwraca dokumentację do poprawy i uzupełnienia; 

oraz zmienić zapisy art.26c  

2. Oceny zgodności, o której mowa w ust. 1 pkt 3 lit. a, w zakresie 

wykonywania prac klasyfikacyjnych, dokonuje się przy pomocy klasyfikatora 

gruntów. 

14.    Stowarzyszenie 

Geodetów Polskich 

Uwaga do nowo projektowanego art. 26c ust. 8: 

Należy rozszerzyć nowelizację w zakresie dotyczącym 

prowadzenia postępowania administracyjnego w 

sprawie ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntów 

w stosunku do podmiotów, o których mowa w art. 20 

ust. 2 pkt 1 – w przypadku gdy podmioty te nie są 

znane lub nie są ujawnione ich adresy w ewidencji 

gruntów i budynków.  

Zaproponowana w obecnym kształcie nowelizacja 

przewiduje zastosowanie tzw. fikcji doręczenia 

wyłącznie w odniesieniu do zawiadomienia o 

wszczęciu postępowania administracyjnego. Tak 

niepełna nowelizacja jest bezcelowa, ponieważ – w 

przypadku gdy podmioty, o których mowa w art. 20 

ust. 2 pkt 1, nie są znane lub nie są ujawnione ich 

adresy w ewidencji gruntów i budynków – 

postępowanie będzie można rozpocząć ale nie da się 

go prowadzić (w tym np. zrealizować wymogu art. 10 

k.p.a.) ani też zakończyć, gdyż nie przewidziano jakby 

miała być doręczana pozostała korespondencja 

występująca w toku postepowania oraz jakby miała 

być doręczana decyzja o ustaleniu gleboznawczej 

klasyfikacji gruntów. 

Modyfikacja art.26c ust.8: 

W przypadku, gdy podmioty, o których mowa w art. 20 ust. 2 pkt 1, nie są 

znane lub nie są ujawnione ich adresy w ewidencji gruntów i budynków: 

a) zawiadomienie, o którym mowa w ust. 1 pkt 2, zamieszcza się na 

stronach internetowych Biuletynu Informacji Publicznej oraz na tablicy 

ogłoszeń starostwa powiatowego, przez okres co najmniej 15 dni przed 

wyznaczonym terminem rozpoczęcia czynności klasyfikacyjnych w terenie; 

b) korespondencję dotyczącą czynności w toku postępowania 

administracyjnego w sprawie ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntów 

zamieszcza się na stronach internetowych Biuletynu Informacji Publicznej 

oraz na tablicy ogłoszeń starostwa powiatowego, przez okres co najmniej 7 dni 

przed wyznaczonym terminem tych czynności; z dniem upływu wyżej 

wymienionego terminu korespondencję uważa się za doręczoną; 

c) decyzję o ustaleniu gleboznawczej klasyfikacji gruntów zamieszcza się 

na stronach internetowych Biuletynu Informacji Publicznej oraz na tablicy 

ogłoszeń starostwa powiatowego, na okres co najmniej 14 dni; z dniem upływu 

wyżej wymienionego terminu decyzję uważa się za doręczoną. 

15.  Stowarzyszenie 

Geodetów Polskich 

Proponuję się, aby uprawnienia zawodowe w zakresie 

gleboznawczej klasyfikacji gruntów nadawane były 

przez Głównego Geodetę Kraju analogicznie do 

nadawania uprawnień, o których mowa w art.43. 

Proponuje się zmienić zapis art.26d ust.1:” Klasyfikatorem gruntów, o którym 

mowa w art. 26c ust. 1 pkt 1 i ust. 2 może być osoba, która posiada 

uprawnienia wydane przez Głównego Geodetę Kraju stwierdzające 

posiadanie kwalifikacji w zawodzie klasyfikatora gruntów.” 

16.  Stowarzyszenie Zaproponowany zapis z grona klasyfikatorów Proponuje się zmienić zapisy art.26d ust.2: 



Geodetów Polskich wyklucza doświadczone osoby, które wykonały wiele 

prac klasyfikacyjnych, a ukończyły nie studia a kurs z 

zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntów, który 

zmieniał na przestrzeni lat jedynie nazwę na studia 

podyplomowe zaś struktura studiów, przedmioty, 

efekty uczenia się, formy zaliczeń i warunki 

ukończenia studiów były tożsame. Uzasadnienie do 

ustawy co prawda zawiera informację o kursie, ale dla 

przejrzystości należy wprowadzić proponowany zapis. 

Proponowane zapisy wykluczają zdobycie 

upoważnienia przez osoby wykonując duże projekty 

ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntów, np. w 

ramach postępowań scaleniowych, modernizacji. 

Klasyfikator wykona dwa projekty ustalenia 

gleboznawczej klasyfikacji gruntów na obszarze 3000 

ha i pomimo dużego doświadczenia nie będzie mógł 

ubiegać się o wydanie upoważnienia. Klasyfikatorzy 

dokonują ustalenia gleboznawczej klasyfikacji 

gruntów w ramach prac scaleniowych, na rozległym 

obszarze o dużym stopniu skomplikowania i długim 

czasie trwania tego postępowania. Osoby realizujące 

tego typu klasyfikacje posiadają bogate 

doświadczenie, współpracują z wieloma stronami 

postępowania i wykonują setek odkrywek. 

„O stwierdzenie posiadania kwalifikacji w zawodzie klasyfikatora gruntów 

może ubiegać się osoba, która: 

1) posiada świadectwo ukończenia  podyplomowych studiów w zakresie 

gleboznawstwa, gleboznawczej klasyfikacji gruntów i kartografii gleb lub 

dyplom ukończenia studiów o specjalności gleboznawstwo lub kursu z zakresu 

gleboznawczej klasyfikacji gruntów na podstawie programu uzgodnionego z 

ministrem właściwym do spraw rozwoju wsi; 

2) posiada zaświadczenie wystawione przez starostę o wykonaniu (lub udziale 

w wykonywaniu prac klasyfikacyjnych pod kierunkiem upoważnionego 

klasyfikatora) łącznie co najmniej 10 projektów ustalenia gleboznawczej 

klasyfikacji gruntów lub co najmniej 2 projektów ustalenia 

gleboznawczej klasyfikacji gruntów na obszarach o łącznej powierzchni 

co najmniej 100 ha, po wejściu w życie Rozporządzenia Rady Ministrów 

z dnia 12 września 2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji 

gruntów, stanowiących podstawę wydania ostatecznej decyzji w 

przedmiocie gleboznawczej klasyfikacji gruntów,” 

17.  Stowarzyszenie 

Geodetów Polskich 

Uprawnienia nadawane przez Głównego Geodetę 

Kraju powinny być ważne bezterminowo – 

analogicznie do uprawnień zawodowych w dziedzinie 

geodezji i kartografii. 

Proponuje się wykreślić art.26d ust.3: 

„Świadectwo stwierdzające posiadanie kwalifikacji w zawodzie klasyfikatora 

gruntów, o którym mowa w ust. 1, jest ważne przez 2 lata od dnia jego 

sporządzenia.” 

18.  Stowarzyszenie 

Geodetów Polskich 

Proponuje się, aby uprawnienia zawodowe w zakresie 

gleboznawczej klasyfikacji gruntów nadawane były 

przez Głównego Geodetę Kraju analogicznie do 

nadawania uprawnień, o których mowa w art.43 

Proponuje się zmienić art.26d ust: 

Z „Minister właściwy do spraw rozwoju wsi po otrzymaniu wniosku (…)” 

na 

„Główny Geodeta Kraju po otrzymaniu wniosku (…)” 

 



19.  Stowarzyszenie 

Geodetów Polskich 

Proponuje się, aby uprawnienia zawodowe w zakresie 

gleboznawczej klasyfikacji gruntów nadawane były 

przez Głównego Geodetę Kraju analogicznie do 

nadawania uprawnień, o których mowa w art.43 

W art.26d ust.8-9 proponuje się usunąć i opracować analogicznie do 

uprawnień zawodowych  

 

20.  Stowarzyszenie 

Geodetów Polskich 

Proponowany zapis budzi wątpliwości gdyż nie 

doprecyzowano kto ma potwierdzać zgodność treści 

mapy ze stanem faktycznym. Zgodnie z §10 

Rozporządzenia Ministra Rozwoju, Pracy i 

Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie bazy 

danych obiektów topograficznych oraz mapy 

zasadniczej (Dz. U. poz. 1385) mapa zasadnicza jest 

tworzona jako wizualizacja kartograficzna 

generowana na podstawie zbiorów danych, o których 

mowa w art. 4 ust. 1a pkt 1-4, 10 i 12 ustawy. Czy 

wobec powyższego to organ potwierdza, że mapa jest 

aktualna czy geodeta? A może przez aktualną mapę 

zasadniczą rozumiemy mapę do celów projektowych?  

Proponuje się sunąć 28b ust.3a: 

„Poprzez aktualną mapę zasadniczą, o której mowa w ust. 3 należy rozumieć 

mapę zasadniczą, której treść zgodna jest ze stanem faktycznym w terenie.” 

21.  Stowarzyszenie 

Geodetów Polskich 

 Modyfikacja zapisu art.39 ust.2 : 

       „Spór co do położenia wznawianych znaków granicznych nie wstrzymuje 

stabilizacji spornych punktów granicznych. Rozstrzygnięcie sporu może 

nastąpić w postępowaniu rozgraniczeniowym, z wyłączeniem 

przypadków określonych w ust. 1 pkt 1, w których rozstrzygniecie sporu 

następuje przed sądem powszechnym. Informację o sporze zamieszcza 

się w protokole, o którym mowa w ust. 11.” 

22.  Stowarzyszenie 

Geodetów Polskich 

Niezbędne jest uregulowanie kwestii dotyczącej 

podmiotu, który zobligowany jest do uiszczenia 

opłaty.   

Proponuje się dodać  art.40e ust.1 pkt.1a: 

„nazwę podmiotu, w którym zatrudniony jest wykonawca.” 

23.  Stowarzyszenie 

Geodetów Polskich 

Proponuje się zmianę projektowanego brzmienia art. 

42 ustawy zmienianej poprzez większe dostosowanie 

jego treści do zmienionego art. 11 ww. ustawy. W 

ocenie zgłaszającego uwagę w ustępie 2 należałoby 

Proponuje się zmienić brzmienie w art. 42 ust. 2 na: 

„2. Przez wykonywanie samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i 

kartografii rozumie się: 

1) wykonywanie prac geodezyjnych, prac kartograficznych lub sprawowanie 

https://sip.lex.pl/#/document/16793127?unitId=art(4)ust(1(a))pkt(1)
https://sip.lex.pl/#/document/16793127?unitId=art(4)ust(1(a))pkt(10)
https://sip.lex.pl/#/document/16793127?unitId=art(4)ust(1(a))pkt(12)


określić szeroki zakres czynności (na większym 

poziomie ogólności) składających się na samodzielne 

funkcje w dziedzinie geodezji i kartografii, by w 

kolejnych ustępach uszczegółowić, które z nich 

wykonywanie powinny być osobiście przez geodetę 

uprawnionego, a które może on wykonać przy pomocy 

innych osób zapewniając jednocześnie nadzór nad 

tymi czynnościami. Poza tym zaproponowano również 

uszczegółowienie co ustawodawca rozumie przez 

nadzór nad ww. czynnościami, których geodeta nie 

wykonuje osobiście. 

Pozwoli to uczynić ww. przepis bardziej czytelnym i 

narażonym w mniejszym stopniu na późniejsze 

ewentualne rozbieżne interpretacje. 

 

nadzoru na tymi pracami, 

2) wykonywanie czynności geodezyjnych na potrzeby budownictwa lub 

sprawowanie nadzoru nad tymi czynnościami, 

3) wykonywanie czynności zastrzeżonych dla geodety upoważnionego przez 

wójta (burmistrza, prezydenta miasta) w postępowaniu 

rozgraniczeniowym, 

4) pełnienie funkcji biegłego w dziedzinie geodezji i kartografii lub biegłego 

sądowego, 

5) wykonywanie czynności rzeczoznawcy oraz inspektora nadzoru w 

zakresie prac geodezyjnych, 

6) wykonywanie określonych w ustawie zadań zastrzeżonych dla 

wykonawcy prac geodezyjnych. 

b)     po ust. 2 dodaje ust. 2a - 2c w brzmieniu: 

2a.   Określanie w terenie położenia punktów granicznych, przebiegu granic 

działek ewidencyjnych oraz dokumentowanie wyników tych czynności w 

formie wymaganej przepisami prawa, osoba wykonująca samodzielne funkcje 

w dziedzinie geodezji i kartografii wykonuje osobiście. 

2b.   Pozostałe czynności, o których mowa w ust. 2 pkt 1 i 2, niewymienione 

w ust.2a mogą być wykonywanie również przy pomocy innych osób pod 

nadzorem osoby posiadającej odpowiednie uprawnienia zawodowe. 

2c. Przez nadzór, o którym mowa w ust. 2b rozumie się czynności kontrolne  

i koordynacyjne mające na celu zapewnienie merytorycznej, technicznej  

i formalnej prawidłowości wykonania prac geodezyjnych, prac 

kartograficznych lub czynności geodezyjnych obowiązujących  

w budownictwie w szczególności: 

1) ustalenie zakresu i sposobu wykonania prac i czynności, 

2) ustalanie zakresu i zapewnienie prawidłowego wykorzystania 

materiałów zasobu, 

3) bezpośredni nadzór w terenie nad czynnościami technicznymi 

stabilizacji i tymczasowego utrwalania punktów granicznych, 

4) nadzór nad tyczeniem obiektów budowlanych, wykonywaniem 

pomiarów kontrolnych oraz wykonywaniem pomiarów przemieszczeń i 



odkształceń obiektów budowlanych, 

5) sprawdzenie wyników wykonanych prac geodezyjnych lub prac 

kartograficznych pod względem ich zgodności z obowiązującymi 

przepisami prawa. 

 

24.  Stowarzyszenie 

Geodetów Polskich 

Stowarzyszenie Geodetów Polskich wyraża stanowczy 

sprzeciw wobec propozycji likwidacji uprawnień 

zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii w 

zakresie 3 – „geodezyjne pomiary podstawowe”.  

Zakres 3 powinien pozostać odrębnymi uprawnieniami 

zawodowymi ze względu na fakt, że geodezji 

geodezyjne pomiary podstawowe to kategoria 

pomiarów, które stanowią fundament krajowej 

infrastruktury geodezyjnej i kartograficznej. Ich celem 

jest stworzenie precyzyjnych, stabilnych i jednolitych 

osnów geodezyjnych, stanowiących odniesienie dla 

wszelkich innych pomiarów wykonywanych na 

potrzeby gospodarki, administracji, nauki i 

społeczeństwa. To właśnie osnowy geodezyjne 

poziome, wysokościowe, grawimetryczne i 

magnetyczne są podstawą dla wszystkich pozostałych 

prac geodezyjnych, zarówno w sferze inwestycji 

publicznych, jak i prywatnych. Ich prawidłowe 

wykonanie i utrzymanie ma bezpośredni wpływ na 

jakość danych przestrzennych gromadzonych w 

państwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym. 

Likwidacja tych uprawnień grozi poważnym 

osłabieniem jakości wykonywania prac związanych z 

utrzymaniem państwowych układów odniesienia, 

które są kluczowe dla zapewnienia dokładności, 

spójności i porównywalności danych przestrzennych w 

skali lokalnej, regionalnej i krajowej. Bez aktualnych i 

poprawnych osnów nie można zapewnić zgodności i 

wiarygodności wyników pomiarów — co grozi 

błędami w realizacji inwestycji, w procesie ustalania 

Proponuje się odstąpić od uchylenia w art. 43. ust. 1 pkt  

3) geodezyjne pomiary podstawowe;  

a ww. uprawnienia zdefiniować na nowo w nowelizacji rozporządzenia w 

sprawie uprawnień zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii co do 

zakresu uprawnień 3 i wymagań odnośnie do ich nabywania. 

 

Odstąpić od uchylenia art. 44a, a szczegóły nabywania uprawnień w zakresie 

3 określić w treści nowelizowanego rozporządzenia w sprawie uprawnień 

zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii. 



stanu własności, pomiarach katastralnych czy danych 

wykorzystywanych do planowania przestrzennego. 

Uprawnienia w tym zakresie umożliwiają 

wykonywanie prac o szczególnym znaczeniu dla 

interesu publicznego. Nie da się ich zastąpić poprzez 

wymagania określone przez zamawiającego w trybie 

zamówień publicznych oparte jedynie na 

doświadczeniu wykonawcy.  

W związku z powyższym wnosimy o utrzymanie 

uprawnień zawodowych w zakresie 3 – „geodezyjne 

pomiary  podstawowe” – jako niezależnej specjalizacji 

w dziedzinie geodezji i kartografii. Kategoria ta 

obejmuje dziś wiele nowych i kluczowych obszarów 

wiedzy, które nie są pokryte przez inne grupy 

uprawnień geodezyjnych. W obliczu rozwoju 

technologicznego i rosnącej roli układów odniesienia 

w pracach geodezyjnych i badaniach naukowych, 

rekomendujemy jedynie możliwość modyfikacji 

zakresu 3 specjalności 

25.  Stowarzyszenie 

Geodetów Polskich 

Stowarzyszenie Geodetów Polskich wyraża stanowczy 

sprzeciw wobec propozycji likwidacji uprawnień 

zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii w 

zakresie 6 – „redakcja map”.  

Zakres 6 powinien pozostać odrębnymi uprawnieniami 

zawodowymi ze względu na jego fundamentalne 

znaczenie dla opracowań kartograficznych 

tworzonych w oparciu o dane geodezyjne, 

fotogrametryczne i teledetekcyjne. Redakcja map to 

nie tylko działalność graficzna – to złożony proces 

inżynierii geoinformacyjnej, który wymaga 

specjalistycznej wiedzy z zakresu odwzorowań 

kartograficznych, generalizacji, doboru i klasyfikacji 

treści, semantyki oraz metadanych. W dobie cyfryzacji 

państwowych zasobów geodezyjnych i rosnących 

wymagań interoperacyjności systemów 

Proponuje się odstąpić od uchylenia w art. 43. ust. 1 pkt 6) redakcja map a ww. 

uprawnienia zdefiniować na nowo w nowelizacji rozporządzenia w sprawie 

uprawnień zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii co do zakresu 

uprawnień 6 i wymagań odnośnie do ich nabywania. 

 

Odstąpić od uchylenia art. 44a, a szczegóły nabywania uprawnień w 

zakresie 6 określić w treści nowelizowanego rozporządzenia w sprawie 

uprawnień zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii. 



planistycznych, środowiskowych i kryzysowych, 

znaczenie tej dziedziny nieustannie rośnie. 

Zakres 6 obejmuje kompleksowy proces: od 

projektowania i tworzenia produktów 

kartograficznych, przez kontrolę ich jakości, aż po 

dokumentowanie. Jego podstawą są dane pochodzące 

z geodezji, fotogrametrii i teledetekcji, a efekty pracy 

specjalistów wykorzystywane są w systemach takich 

jak BDOT10k, GESUT, ZSIN czy ZUDP – 

kluczowych dla funkcjonowania administracji 

publicznej. 

Likwidacja tych uprawnień grozi poważnym 

osłabieniem kontroli jakości nad produktami 

kartograficznymi oraz przeniesieniem 

odpowiedzialności za skomplikowane procesy 

redakcyjne na osoby bez formalnie potwierdzonych 

kompetencji. To z kolei oznaczałoby deprecjację 

kartograficznej wiedzy eksperckiej oraz ryzyko 

pogorszenia jakości informacji przestrzennej w 

systemach państwowych. Argumentacja stosowania 

automatycznych wizualizacji kartograficznych 

zamiast redakcji map nie znajduje uzasadnienia biorąc 

pod uwagę kwestię autorstwa i odpowiedzialności za 

tworzony materiał; nawet z uwzględnieniem 

najbardziej zaawansowanych technologii w tym 

sztucznej inteligencji. 

W związku z powyższym wnosimy o utrzymanie 

uprawnień zawodowych w zakresie 6 – „redakcja 

map” – jako niezależnej specjalizacji w dziedzinie 

geodezji i kartografii. W obliczu postępującej 

cyfryzacji i rosnącej roli map w procesach 

decyzyjnych, rekomendujemy jedynie modyfikację 

zakresu specjalności. 

26.  Stowarzyszenie 

Geodetów Polskich 

Stowarzyszenie Geodetów Polskich stanowczo 

sprzeciwia się planowanej likwidacji uprawnień 

Proponuje się odstąpić od uchylenia w art. 43. ust. 1 pkt 7) fotogrametria i 

teledetekcja a ww. uprawnienia zdefiniować na nowo w nowelizacji 



zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii w 

zakresie 7 – „fotogrametria i teledetekcja”.  

Utrzymanie tego zakresu w obowiązującym systemie 

prawnym jest kluczowe – zarówno z punktu widzenia 

interesu publicznego, jak i bezpieczeństwa państwa. 

Fotogrametria i teledetekcja to zakres geodezji i 

kartografii o wysokim stopniu specjalizacji, 

obejmujące złożone procesy technologiczne takie jak 

rekonstrukcja 3D, aerotriangulacja, ortorektyfikacja 

czy analiza chmur punktów. Wymagają one 

potwierdzonych kwalifikacji zawodowych oraz 

zaawansowanej wiedzy w zakresie przetwarzania 

danych obrazowych, szczególnie w kontekście 

rosnącego zastosowania narzędzi opartych na 

sztucznej inteligencji. W związku z rozwojem 

technologii fotogrametrycznych, w których 

bezzałogowe statki powietrzne i satelity stając się 

jednym z ważnych narzędzi pracy geodety i 

kartografia, istotność tych uprawnień wzrasta i zamiast 

ich likwidacji rekomendować powinno się rozważenie 

zmiany ich ewentualnego zakresu oraz szerszych 

możliwości ich uzyskiwania dla przedstawicieli 

zawodu. 

Zakres 7 stanowi gwarancję odpowiedzialnego i 

kompetentnego nadzoru nad jakością danych 

przestrzennych. Ma również bezpośrednie znaczenie 

dla ochrony środowiska, planowania przestrzennego i 

zarządzania kryzysowego. 

W praktyce administracyjnej – w tym w 

postępowaniach przetargowych – posiadanie 

uprawnień z zakresu 7 nadal pozostaje wymagane. 

Zakres ten jest też w pełni zgodny z efektami 

kształcenia na kierunku geodezja i kartografia oraz z 

międzynarodowymi standardami (np. dyrektywą 

INSPIRE, załącznik II – ortoobrazy). Zakres ten 

istotny jest pośrednio w postępowaniach 

rozporządzenia w sprawie uprawnień zawodowych w dziedzinie geodezji i 

kartografii co do zakresu uprawnień 7 i wymagań odnośnie do ich nabywania. 

 

Odstąpić od uchylenia art. 44a, a szczegóły nabywania uprawnień w zakresie 

7 określić w treści nowelizowanego rozporządzenia w sprawie uprawnień 

zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii. 



administracyjnych i sądowych, w których materiałem 

dowodowym są archiwalne zdjęcia fotogrametryczne, 

a których analizie biegli z zakresu geodezji i kartografii 

bardzo często nie podejmują się z racji zupełnie innego 

charakteru danych. 

W związku z powyższym wnioskujemy o utrzymanie 

uprawnień zawodowych w zakresie 7 z możliwością 

zmiany ich zakresu w związku z rozwojem 

technologicznym poprzez nowelizacje przepisów 

wykonawczych (w rozporządzeniu). 

27.  Stowarzyszenie 

Geodetów Polskich 

Proponuję wprowadzenie okresu przejściowego 

dotyczącego prowadzenia postępowań w sprawie 

ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntów rolnych. 

Wprowadzenie ustawy na 14 dni od dnia ogłoszenia 

będzie skutkowało tym, że  w całym kraju nie będzie 

żadnego klasyfikatora. W przypadku prac 

scaleniowych czy modernizacji, powstanie ryzyko nie 

wydatkowania środków unijnych zgodnie z 

przeznaczeniem i procedurami, co może skutkować 

koniecznością ich zwrotu oraz nałożeniem kar 

finansowych. 

Konieczne jest zapewnienie odpowiedniego czasu 

Głównemu Geodecie Kraju na przygotowanie kadry 

oraz dostosowanie procedur do nowych wymogów 

prawnych. Wprowadzenie dwurocznego okresu 

przejściowego ma na celu umożliwienie Głównemu 

Geodecie Kraju skutecznego przygotowania kadry do 

nowych wymagań, umożliwi stopniowe wdrożenie 

zmian bez zakłóceń w funkcjonowaniu Głównego 

Urzędu Geodezji i Kartografii, zapewni płynne 

przejście z dotychczasowych zasad na nowe, 

zminimalizuje ryzyko niedoboru klasyfikatorów na 

rynku w okresie przejściowym. 

Proponuje się dodać zapis w Art. 19 pkt 3 w ustawie z dnia 4 marca 2010 r. o 

infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. z 2025 r. poz. 242) w art. 9 

dodaje się ust. 4 w brzmieniu: 

„Art.26d wchodzi w życie po upływie 2 lat od dnia ogłoszenia.” 

 


